Анализ причин аварийности и травматизма в поднадзорных организациях в 2022 году
В 2022 году на объектах, поднадзорных Кавказскому управлению Ростехнадзора, произошло 11 аварий (в том числе 2 аварии на лифтах) и 5 несчастных случаев (4-  со смертельным исходом и 1- групповой).
2.1. Объекты угольной промышленности

Объекты угольной промышленности на территории, поднадзорной Кавказскому управлению Ростехнадзора отсутствуют.
2.2. Объекты горнорудной и нерудной промышленности

За отчетный период аварий и несчастных случаев на поднадзорных предприятиях не было.
2.3. Объекты нефтегазодобычи, газопереработки и магистрального трубопроводного транспорта

За отчетный период аварий и несчастных случаев на поднадзорных предприятиях не было.
2.4.
Маркшейдерские работы и безопасность недропользования

За отчетный период аварий и несчастных случаев на поднадзорных предприятиях не было.
2.5.
Объекты нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности

За отчетный период аварий и несчастных случаев на поднадзорных предприятиях не было.
2.6.
Объекты металлургической и коксохимической промышленности

За отчетный период аварий и несчастных случаев на поднадзорных предприятиях не было.
2.7.
Объекты газораспределения и газопотребления
За отчетный период на объектах газораспределения и газопотребления произошло 4 аварии и по 2 авариям было проведено 2 расследования несчастных случаев (1-  со смертельным исходом и 1- групповой).

1. 28.02.2022 в Кавказское управление Ростехнадзора поступило оперативное сообщение по факту взрыва здания операторской автомобильной газозаправочной станции, эксплуатируемой ИП Сайлаонова Т.Н., зарегистрированной в территориальном подразделе Государственного реестра опасных производственных объектов Кавказского управления Ростехнадзора за № А37-00693-0001, расположенной по адресу: Республика Северная Осетия – Алания, Ирафский район, с. Чикола, ул. Речная, 1, имевшего место 23 февраля 2022 года, около 23 часов 13 минут, в результате которого пострадал работник автомобильной газозаправочной станции (скончался от полученных травм) и получено извещение о несчастном случае со смертельным исходом.

В рамках расследования причин аварии произошедшей 23.02.2022 в Ирафском районе, с. Чикола проведена внеплановая проверка 02.03.2022, выявлено 20 нарушений требований промышленной безопасности. По результатам проверки составлен акт, предприятию выдано предписание, составлен протокол об административном правонарушении по ч.1 ст.9.1 КоАП РФ на юридическое лицо. Административный материал направлен для рассмотрения в Ирафский районный суд Республики Северная Осетия-Алания, постановлением судьи Ирафского районного суда РСО-Алания от 21.03.2022 года в отношении ИП Сайлаонова Т.Н. вынесено решение о назначении административного наказания в виде административного приостановления деятельности, в части эксплуатации станции газозаправочной (автомобильной), расположенной по адресу: Республика Северная Осетия-Алания, Ирафский район, с. Чикола, ул. Речная, 1, сроком на 90 суток.

2. 15.06.2022 в 17 часов 52 минут при проведении плановых работ по замене задвижки на подземном газопроводе среднего давления диаметром 219 х 4,5 мм произошло воспламенение. В результате пострадали четверо сотрудников ООО «Газпром газораспределение Владикавказ», трое из которых с ожогами дыхательных путей доставлены в медучреждение.

Авария произошла в техническом колодце в г. Владикавказ на пересечении улиц Гугкаева/Леонова, входящем в составе опасного производственного объекта «Сеть газоснабжения, в том числе межпоселковая», рег. № А37-00409-0001, ΙΙΙ класса опасности, эксплуатируемый ООО «Газпром газораспределение Владикавказ».

Кавказским управлением Ростехнадзора проведена внеплановая проверка ООО «Газпром газораспределение Владикавказ», согласованная с Прокуратурой Республики Северная Осетия-Алания. По результатам проверки составлен акт, предписание и направлены уведомления на составление протоколов в отношении юридического и должностных лиц предприятия.

По результатам внеплановой проверки ООО «Газпром газораспределение Владикавказ», проведенной в связи с произошедшей аварией, составлен акт проверки c указанием выявленных нарушений обязательных требований в области промышленной безопасности, выдано предписание. Составлены девять административных материалов по ч. 1 ст. 9.1 КоАП Российской Федерации, вынесено пять постановлений о назначении административного наказания в виде штрафа, в том числе на юридическое лицо 200 000 рублей и должностных лиц на общую сумму 80 000 рублей.

Три материала об административных правонарушениях, составленных в отношении должностных лиц ООО «Газпром газораспределение Владикавказ» направлены в Промышленный районный суд г. Владикавказ, для вынесения наказания в виде дисквалификации.

3. 11.07.2022 в 16:54 (мск) п. Архыз, Зеленчукского района Карачаево-Черкесской Республики, в районе урочища Богословка произошла авария на газопроводе высокого давления I категории (1,2МПа) Ø325 мм. «Зеленчук–Архыз–Дукка», входящем в состав опасного  производственного  объекта «Сеть газоснабжения Зеленчукского района, в том числе межпоселковая», зарегистрированного в государственном реестре опасных производственных объектов 10.10.2000 г., рег.№ А36-00828-0005, III класс опасности, эксплуатируемого АО «Газпром газораспределение Черкесск». 

В результате обильных ливневых дождей и подъёма уровня воды в           р. Большой Зеленчук произошло вымывание правого берега реки в районе урочища Богословка (переход №15) с размытием уступа прирусловой поймы, состоящего из алювиальных отложений (валунно-песчаная гравийная смесь), в результате чего произошло обрушение пилона с фундаментом в русло реки, со смещением по горизонтали на 8 метров с деформацией тела трубы, и разгерметизацией на фланцевых соединениях стального газопровода высокого давления I категории (1,2МПа) Ø325 мм «Зеленчук–Архыз–Дукка».

В результате было прервано газоснабжение 116 абонентов: коммунально-бытовых объектов (КБО) – 26 шт.: турбазы, база отдыха, ресторан, гостиницы, администрация Архызского сельского поселения, база МЧС, Пограничное управление. Пострадавших нет.

Комиссией, созданной Приказом Кавказского управления Ростехнадзора от 13.07.2022 №ПР-410-336-о с 13.07.2022 по  09.09.2022 проведено техническое расследование причин аварии на опасном производственном объекте «Сеть газоснабжения Зеленчукского района, в том числе межпоселковая», на  стальном газопроводе высокого давления «Зеленчук–Архыз–Дукка», эксплуатируемом АО «Газпром газораспределение Черкесск, произошедшей 11.07.2022 г.

По результатам расследования установлены следующие причины, приведшие к аварии:

Технические причины:

- в результате подмыва водными потоками правого берега реки Большой Зеленчук произошло обрушение пилона газопровода «Зеленчук–Архыз–Дукка», вследствие чего произошло скручивание газопровода и его разгерметизация на фланцевых соединениях с выбросом опасного вещества (природного газа).

Прочие  причины:

1. В результате обильных ливневых дождей и подъёма уровня воды         р. Большой Зеленчук до критических отметок, которые не отмечались за последние 10 лет, над нулем поста  (нуль поста 1433,02мБС) 11.07.2022г. на 15 час. 30 мин. достиг 450 см. (неблагоприятные явления - 450; опасные явления - 500), что считается неблагоприятным явлением, подъем на предпаводковым уровнем воды составил 122см.

2. В результате строительства гидротехнического сооружения на земельном участке с кадастровым номером 09:06:0021501:664, расположенном по адресу: Карачаево-Черкесская Республика, Зеленчукский район, Зеленчукское лесничество, Ермоловское участковое лесничество, квартал 54, произошли локальные экзогенные процессы из-за влияния человека. Изменения глубинной эрозии, на боковую эрозию, которая оказала негативное влияние на береговую линию (правую сторону). В результате экзогенных процессов произошло обрушение береговой линии от 4 м до 11,5 м, в местах разрушения пилона 8,6 м.

Последствия от аварии.

1. Повреждение сооружения – обрушение пилона с фундаментом в русло реки с деформацией стального газопровода высокого давления I категории (1,2МПа) Ø325 мм. «Зеленчук–Архыз–Дукка» и разгерметизацией на фланцевом соединении с выходом опасного вещества (природного газа).

2. Расходы на ликвидацию последствий аварии составляют 295,1 тыс. руб.
3. Прямые потери составляют 116,1 тыс. руб.

4. Ущерб окружающей природной среде от выброса опасного вещества (природный газ) составляет 22,1 тыс. руб.
5. Потерь в результате повреждения недвижимого имущества третьих лиц нет.

6. Потерь  от простоя производства эксплуатирующей организации нет.
4. 07.12.2022 на сетях газоснабжения АО «Газпром газораспределение Назрань», рег. № А3100001-0002, по адресу Республика Ингушетия, г. Назрань, ул. Муталиева, 165, в торговом доме «Таргим» произошел взрыв газовоздушной смеси. Предположительно причиной взрыва явилась утечка газа на сети газораспределения или неисправность газоиспользующего оборудования в торговом доме «Таргим». Пострадало 4 человека – третьи лица, которые были госпитализированы в лечебное учреждение.

На основании оперативного сообщения от 08.12.2022 АО «Газпром газораспределение Назрань» Кавказским управлением Ростехнадзора была создана комиссия для проведения технического расследования причин аварии в соответствии с приказом ПР-410-495-о от 08.12.2022.

2.8.
Взрывопожароопасные и химически опасные производства и объекты
За отчетный период аварий и несчастных случаев на поднадзорных предприятиях не было.
2.9.
Производство, хранение и применение взрывчатых материалов промышленного назначения и средств инициирования
За отчетный период аварий, утрат взрывчатых материалов, несчастных случаев не было.
2.10. Транспортирование опасных веществ
За отчетный период аварий, инцидентов и несчастных случаев на поднадзорных предприятиях не было.
2.11. Взрывопожароопасные объекты хранения и переработки растительного сырья
За отчетный период аварий и несчастных случаев на поднадзорных предприятиях не было.
2.12. Опасные производственные объекты, на которых используется оборудование, работающее под давлением более 0,07 МПа или при температуре нагрева воды более 115С 

За отчетный период аварий и несчастных случаев на поднадзорных предприятиях не было.
2.13. Объекты, на которых используются стационарно установленные грузоподъемные сооружения
За отчетный период на опасных производственных объектах с подъёмными сооружениями произошло 2 аварии (на одной аварии произошел несчастный случай со смертельным исходом), а так же зарегистрировано 2 аварии на лифтах.
Краны:

1. 15.01.2022 в 00 часов 30 минут по адресу г. Ставрополь,                  ул. Матрены Наздрачевой, дом 3, строительная площадка литер 13 в условиях сильного порывистого ветра произошло падение башенного крана. В результате падения башенного крана были повреждены фасад и крыша детского сада № 80 г. Ставрополя.

Кавказским управлением Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору (Ростехнадзор) сформирована комиссия по техническому расследованию причин аварии.

По результатам расследования, с учетом проведенной экспертизы причин и характера разрушений, повреждений башенного крана, установлено, что падение башенного крана произошло в результате ветровой нагрузки на металлоконструкции крана, и разрушения сварного узла «шкворень-цапфа», вследствие наличия в сварном шве весьма большой раковины, которая явилась концентратором напряжений при силовой знакопеременной нагрузке на сварной узел.

Также, в результате анализа положения крана после падения, комиссией был сделан вывод о невыполнении мероприятий, предусмотренных руководством по эксплуатации крана, по растормаживанию тормоза механизма поворота башни, необходимых при приведении крана в нерабочее положение.

Фактически, к аварии привела низкая организация эксплуатирующей организацией производственного контроля и иные нарушения требований промышленной безопасности.

Упавший кран эксплуатировался с неисправными приборами безопасности, при этом организацией не были выполнены меры по устранению дефектов, которые были указаны в экспертизе промышленной безопасности. Среди них было указание на необходимость проведения крану капитально-восстановительного ремонта, в процессе которого мог быть выявлен дефект в сварном шве.

При этом эксплуатация крана осуществлялась без уведомления Кавказского управления Ростехнадзора о начале работы после установки на объекте башенных кранов, без надлежаще оформленного решения о пуске в работу подъемного сооружения.

Работы выполнялись в отсутствие назначенного организацией-эксплуатантом ответственным за безопасное производство работ с применением подъемных сооружений, допускались нарушения должностных и производственных инструкций.

По результатам проведенной внеплановой проверки выявлено 71 нарушение требований промышленной безопасности при эксплуатации опасного производственного объекта, в состав которого входят подъемные сооружения. 

По результатам рассмотрения заявления, направленного Кавказским управлением Ростехнадзора в Промышленный районный суд города Ставрополя вынесено решение о приостановке ООО «Югстройподряд» в части деятельности 26 башенных кранов, 4 автомобильных кранов, 3 кранов манипуляторов сроком на 90 суток.

2. 12.06.2022 в 13 часов 35 минут произошло падение бадьи с раствором в результате обрыва каната и крюковой подвески башенного крана с высоты третьего этажа. В результате падения бадьи с раствором и крюковой подвески на землю рабочий-бетонщик получил тяжелые травмы. Автомобилем скорой помощи пострадавший был доставлен в медицинское учреждение, где скончался 13.06.2022 г. 

В государственном реестре опасных производственных объектов по указанному адресу зарегистрирован опасный производственный объект: площадка башенного крана, рег. № А37-01083-0001 от 27.04.2022 г., IV класс опасности. Эксплуатирующей организацией и владельцем крана является ООО «Континенталь Групп». 

С 20.06.2022 по 23.06.2022 была проведена внеплановая выездная проверка в отношении ООО «Континенталь Групп» согласованная с прокуратурой РСО-Алания. По результатам проверки должностное лицо, а именно генеральный директор ООО «Континенталь Групп», привлечено к административной ответственности в виде штрафа в размере 25000 рублей. Дело в отношении юридического лица было направлено в Советский районный суд г. Владикавказа РСО-Алания и 30.06.2022 вынесено решение об административном приостановлении деятельности башенного крана КБ-308А (заводской номер 1052, учетный номер А37-00132-0001пс) сроком на 90 суток.

Ущерб от аварий на ОПО, полный - 408,2 тыс. рублей, в том числе:

- прямые потери от аварий - 333,2 тыс. рублей;

затраты на локализацию и ликвидацию последствий аварий на ОПО, включая затраты по техническому расследованию причин аварий – 75 тыс. рублей.
Лифты:

1. 08.04.2022, согласно поступившему извещению, произошла авария лифта. Было проведено техническое расследование причин падения лифта с двумя пострадавшими в 4-х этажном здании в г. Махачкала. В ходе проверочных мероприятий было установлено виновное лицо и выявлены нарушения требований законодательства, а именно владельцем не соблюдались:

- требования Технического регламента Таможенного союза. ТР ТС 011/2011. «Безопасность лифтов», утвержденного Решением Комиссии Таможенного союза от 18.10.2011 № 824;

- требования «Правил организации безопасного использования и содержания лифтов, подъемных платформ для инвалидов, пассажирских конвейеров (движущихся пешеходных дорожек) и эскалаторов, за исключением эскалаторов в метрополитенах», утвержденных Постановлением Правительства РФ от 24.06.2017 № 743 «Об организации безопасного использования и содержания лифтов, подъемных платформ для инвалидов, пассажирских конвейеров (движущихся пешеходных дорожек), эскалаторов, за исключением эскалаторов в метрополитенах».

По результатам расследования составлен акт о причинах и об обстоятельствах аварии на опасном объекте от 29.04.2022 г., заверенная копия акта и прилагаемые к нему материалы направлены членам комиссии и в ответ на запрос Следственного отдела по Кировскому району г. Махачкалы Следственного управления по Республике Дагестан старшему следователю.
2. 08.11.22, согласно поступившему извещению, произошла авария лифта. Было проведено техническое расследование причин падения лифта с тремя пострадавшими в 16-ти этажном многоквартирном жилом доме в г. Махачкала по адресу: ул. О. Кошевого 41 В, подъезд 1. В ходе проверочных мероприятий были установлены лица, ответственные за причиненный потерпевшим вред и выявлены нарушения требований законодательства.

По результатам расследования составлен акт о причинах и об обстоятельствах аварии на опасном объекте от 28.11.2022 г., заверенные копии акта с прилагаемыми материалами направлены членам комиссии.
2.14. Предприятия оборонно-промышленного комплекса

Объекты оборонно-промышленного комплекса на территории Кавказского управления Ростехнадзора отсутствуют.

2.15. Электрические станции, котельные, электрические и тепловые сети, энергоустановки потребителей

За отчетный период на поднадзорных предприятиях произошло 3 аварии и 2 несчастных случая со смертельным исходом.
Краткое описание аварий:

1. 21.06.2022 в 10:57 на ПС 330 кВ Махачкала (на балансе МЭС Юга) отключилась 1 СШ-110 кВ (2 СШ-110 кВ в ремонте). 

Погашены ПС 110 кВ: Юго-Восточная, Очистные сооружения, Уйташ-1, Уйташ-2, Точная механика, Насосная-1. Роткл.=80 МВт, 1434 ТП, 

Население - 120000 человек г. Каспийск, частично г. Махачкала и Карабудахкентский район. 

Причина: на ПС 330 кВ Махачкала разрушение ОВ-110.

Комиссией Кавказского управления Ростехнадзора в соответствии приказом от 22.06.2022 №ПР-410-303-о проведено расследование причин аварии. В результате расследования установлены причины аварии. Выдан акт расследования в котором намечены технические и организационные мероприятия. 

2. 05.07.2022 в 21:53 на АО «Невинномысский Азот», произошло короткое замыкание на вводе 110 кВ фазы «В» трансформатора Т-1 расположенного в трансформаторной камере ПС 110 кВ «Б», с разгерметизацией ввода с последующим выбросом и возгоранием трансформаторного масла. 

06.07.2022 в 00:29 возгорание локализовано, время ликвидации открытого горения 00:45. В результате пожара трансформатор получил повреждения с изменением формы и геометрических размеров, частично разрушена строительная часть камеры трансформатора. 

Комиссией, организованной Кавказским управлением Ростехнадзора, проведено расследование причин аварии, выдан акт расследования в котором определены технические  и организационные мероприятия. 

В отношении АО «Невинномысский Азот» Кавказским управлением Ростехнадзора проведена внеплановая выездная проверка в рамках государственного энергетического надзора. В результате проверки выявлено 135 нарушений обязательных требований Правил. По результатам проверки выдано предписание и юридическое лицо привлечено к административной ответственности в виде штрафа на сумму 40 тыс. руб.

3. 12.08.2022 в 12:09 на Чиркейской ГЭС отключился 2Г (250 МВт) с нагрузкой 142 МВт действием защиты от асинхронного хода в составе защит системы возбуждения, сигнал "Внешняя авария".

В 12:09 12.08.2022 при внешнем возмущении (зафиксировано увеличение фазного тока по ВЛ 330 кВ Чиркейская ГЭС – Чирюрт №2 до величины более 2000 А и снижение фазного напряжения до величины 31 кВ на время 60 мс) на Чиркейской ГЭС отключился генератор 2Г.

В ходе расследования установлена 1 организационно-техническая причина аварии. По факту аварии проведена внеплановая проверка филиала ПАО «РусГидро»- «Дагестанский филиал», в ходе, которой выявлено 4 нарушения требований норм и правил. По результатам проверки возбуждено дело об административном правонарушении  в отношении филиала ПАО «РусГидро»- «Дагестанский филиал» по рассмотрении которого вынесено предупреждение.

За 12 месяцев 2022 произошло 2 несчастных случая со смертельным исходом:
1. 14.07.2022 Филиал ГУП СК «Ставэлектросеть» г. Изобильный при выполнении плановой работы по ремонту в ТП - 137/225 производитель работ самовольно расширил рабочее место, приблизился на недопустимое расстояние к токоведущим частям электроустановки, находящимся под напряжением, в результате чего получил электротравму несовместимую с жизнью.

На основании собранных документов и материалов расследования обстоятельств несчастного случая комиссия установила следующие причины несчастного случая. Неудовлетворительная организация производства работ выразившаяся:

- в расширении рабочего места и объема задания, определенного нарядом-допуском (нарушены требования п. 4. 2. «Правил по охране труда при эксплуатации электроустановок» утвержденных Приказом от 15. 12. 2020 г. № 903н Министерства труда и социальной защиты РФ (далее - Правил);
- в неосуществлении постоянного контроля за членами бригады, соблюдения требований правил им самим и членами бригады (нарушены требования п.5.9.Правил);
- при нарушении Правил члены бригады не были удалены с рабочего места и у производителя работ не был изъят наряд-допуск до устранения нарушений (нарушены требования п. 11. 4. Правил);
- в необеспечении содержания электроустановки трансформаторной подстанции с диспетчерским наименованием ТП - 137/225 в технически исправном состоянии, обеспечивающим безопасные условия труда. На дверях камер КСО - 366 в РУ - 10 кВ ТП - 137/225 отсутствовали личинки замков (нарушены требования п.п. 1. 3., 3. 12. Правил).
2. 18.07.2022 в 18:49 электромонтер по оперативными переключениям Муниципального Унитарного Предприятия Каспийские Электрические Сети  «Каспэнерго» (далее - МУП КЭС «Каспэнерго») получил смертельное поражение электрическим током от разъединителя КТП «РРС» фидера 13 ПС-110/6кВ «Очистные сооружения».

Пострадавший электромонтер при выполнении работ по распоряжению №231 от 18.07.2022 диспетчера ОДС МУП КЭС «Каспэнерго» на обход ВЛ-6кВ по улице Олега Кошевого г. Каспийск для выявлений причин скачков напряжения выявил участок провода, имеющий значительное повреждение жил на отпайке от указанной воздушной линии до КТП «РРС». С целью усиления поврежденного участка провода, отключив разъединителем отпайку КТП «РРС», заземлив провод перемычкой от траверсы разъединителя, установил бандаж на поврежденный участок.

По завершении работ электромонтер, не удалив перемычку, включил разъединитель, конструкция которого при этом оказалась под напряжением 6кВ, и был поражен электрическим током от рукоятки привода разъединителя.

По факту несчастного случая со смертельным исходом проведена внеплановая проверка МУП КЭС «Каспэнерго», в ходе, которой выявлено 4 нарушения требований норм и правил. По результатам проверки возбуждено дело об административном правонарушении  в отношении должностного и юридического лица, по рассмотрении которых назначены административные наказания в виде штрафа на общую сумму 44 тыс. руб.
2.16. Гидротехнические сооружения на объектах промышленности, энергетики и водохозяйственного комплекса
За отчетный период аварий, инцидентов и несчастных случаев на поднадзорных предприятиях не было.
2.17. Объекты строительства, реконструкции объектов капитального строительства
За отчетный период производственного травматизма на поднадзорных организациях не было, аварийных ситуаций при строительстве, реконструкции не выявлено.
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